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Por acuerde de lo Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
Sexcgésima Quinte Legislotura, onexamos ol presente, nos permitimos remitir Io
infciativa formulada por diputodes y diputados integrantes del Grupo Parlamentario el
Partide Accidn Nacional, o efecto de reformar y adicionar diversos articulos de lo Ley ge
Solud del Estada de Guongjuoto, de lo Ley del Trobojo de los Servidores Publicos ol
Servicio del Estade v de los Municipios y de lo Ley para la lguoldad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al segundo de los
ardenamientas. —ELD T15B/LXV-I—.

Lo onterior, o efecto de que se remiton o este Congreso del Estado las
ohservociones que consideren pertinentes a dicha iniciativa.

Asimismo, les solleftamos atentamente que sus propuestas y observaciones los
hagan Nlegar en un plozo mdximo de 20 dias hdbiles, el cual vence el 20 de funio de 2024,

Atentamente
Guangjuato, G, 20 de mayo de 2024
La presidenta de la Comisfdn de Gobernacion y Puntos Constitucionales

DI, ANA TERESA CAMARENSA GOMEZ
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Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura

Proesente

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 167 fraccion Il, 168 y 209 de la
Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
con propuesta de Decreto para reformar los articulos 62 fraccion |, 63, 66 fraccion
| adicionar un pamrafo a la fraccion Il y una fraccion VI, recorriendose en su orden
subsecuente del articulo 65 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato; reformar
el segundo parrafo de la fraccién |l del articulo 23, la fraccion Il del articulo 23 Bis
e inciso F) de la fraccion VI del articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Piiblicos al Servicio del Estado y de los Municipios; vy, reformar la fraccion X del
articulo 26 de la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de

Guanajuato, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E| articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
actablece: “Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud.”

Esta hoja perlenace a la inkiativa de la Ley de Salud del Estado de Guanajualo, Lay del Trabajo
dplns Serddores Plblices al Sarvicia del Esiado i da Ios Municipios, &si coma Ley pama la lgualdad
antre Muleres y Hombres oel Estado de Guanajuato, en maleria de muens gesiacional. perinatal 1

o neanatal.
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Asi mismo, &n su articulo primero sefala gue todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechee humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, la Ley General de Salud define las bases y modalidades para &l
acceso a los servicios de salud y establece |a concurrencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a o que
dispone la fraceidn XV del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Por consiguiente, la fraccién VI del articula 27 de la Ley General de Salud y sus
correlativos fraccion VI del articulo 28 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
establecen gue, para efectos del dereche a la proteccion de la salud, se consideran

servicios basicos de salud, la salud mental.

La salud mental, se comprende como el estado de equilibrio gue debe existir entre
las personas y el entormno sociocultural gue les rodea, es decir, incluye el bienestar
amocional, psiquico y social e influye en coma piensa, siente, actlia y reacciona una
persona ante momentos de estres. Lo contrario, implica la enfermedad mental,
tambieén denominada “trastorno de salud mental”, que se refiere a una amplia gama
de afecciones de la salud mental, es decir, trastornos que afectan | estado de
4nimo, el pensamiento y el comportamiento, donde los signes y sintomas de la
enfermedad mental pueden variar seqln el trastorno.

Esta hoja pertenece a la inicialiva de la Ley de Salud del Estado de Guangjuato, Ley del Trabajo
#e los Servidores Pdblices el Sendeio del Estada ¢ de las Municipios, 261 como Ley para |a lqualdad
entra Mujeres y Hombres gel Estado da Guanajuatn, en materia de muerle gestacional, parinatal 2
o nacnatal,
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Bajo esos parametros, la muerte gestacional, perinatal o neonatal, implica una
afectacion a la salud mental, una afectacion psicoemocional cuya experiencia marca
a las madres y padres para toda su vida y cuyo proceso de duelo, de no atendersa
adecuadamente, pueds prolongarsa por mucho tiempao; y que en muchos casos este
ea manifiesta en forma silenciosa, siendo equivalente a la muerie de Oolos
familiares, por lo que provoca serias repercusiones psicoldgicas en las mujeres y su

niicleo proxime.

Lo anterior, tiene su lagica tomando en cuenta que durante el embarazo tanto la
madre como el padre desarrollan sentimientos de esperanza e ilusién hacia el
futuro, anticipando un desenlace feliz. Sin embargo, ante la pérdida fetal o perinatal,
las v los especialistas safialan otros tipos de pérdidas que tienen lugar por un duelo
perinatal como serian la pérdida de la jlusion de concebir una hija o hijo, la
frustracion ante &l proyecto de una historia de vida que se ve imposible de realizar
e incluso. el debilitamiente del vinculo con la pareja y con los otros integrantes de la

familia.

El concepto de muerte gestacional, perinatal o necnatal es aguella que se produce
tras la muerte de una hija o hijo durante el embarazo, en los momentos previos a

dar a luz, en el parto o en el primer mes de vida del bebeé.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud «OMS», se estima que
anualmente ocurren aproximadamente 2.6 milones de muertes fetales y 2.5

millones de muertes neonatales en todo &l mundo.

Esla hoja perienece a fa iniciativa de a Ley d& Salud del Estado de Guanajuio, Ley del Trabajo
da Ine Sanvidotes Pubkcos al Servicio del Estacdo y de los Municipios, as! coma Ley para la lgualdad
antre Mujeres ¥ Hombres del Esltado de Guanajuats, en maleria de muarte gestasiona], parinatal 3

a necnaial,
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La «OMS» sefiala que hasta el 70% de las mueries neonatales podrian prevenirse
con intervenciones de bajo costo y alta eficacia. Esto incluye |a promocion de la
atencién médica prenatal y neonatal de celidad, la educacion de las madres sobre
la importancia del culdado durante &l embarazo, asi como el acceso a recursos

médicos esenciales.,

Par su parta, &l Fondo de las Maciones Unidas para Ia Infancia «UNICEF», estima
gue cada 16 segundos se produce una muerte fetal, esto significa que cerca de dos
millones de bebés nacen muertos cada afio. Lo que hace que estas muertes sean
aln més tragicas es que la mayoria de elias podrian prevenirse con una atencion

de calidad durantz el embarazo y el pario.

De los datos citades anteriormente, nos encontramos ante una problematica de
salud publica, ya que no solo se trata de cifras, sino que representan vidas y familias

que sufren un dolor inimaginable.

Las causas son diversas, entre ellas se encuentran la falta de acceso a atencion
médica de calidad, la desnutricion materna, las infecciones durante el embarazo, ia
prematuridad y las complicaciones durante el parto; de dejando de lado otros
tactores, como la disparidad ecendmica y secial que recrudecen la problamatica.

Lo cierto es que, antz la pérdida de Ia vida de una hija o hijo, las COMNSecLencias

psicolégicas, emocionales y sociales para las madres, los padres e incluso, el
circulo cercano de la familia, son graves debiendo contar con el apoyo

multidisciplinario para enfrentar &l proceso de duelo y el sufrimiento no se prolongue

en el tiempo.

Esta hoja perienece a la iniciativa de a Ley de Salud del Estado de Guanajuato, Ley del Trabajo
da los Servidores Phblicos al Servicio del Estade y de loa Municipies, asl como Ley parala lgusldad
enira Mujeras y Hombres del Estado de Guanajuato, en matena de muerte gestacional, perinatal 4

o naanakal
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Par ello, el chisto de la presente iniciativa responde a establecer acciones concretas
para contrarrestar tan devastadora experiencia por la que madres y padres soportan
la muerte de una hija o hijo en |a etapa gestacional, perinatal o neonatal, con |2
finalidad de que este tipo de circunstancias dejen da ser minimizadas y que par el
cantrario cuenten con el apoyo integral y multidisciplinario para superar esa etapa

dificil.

Es importante mencionar que, a nivel federal, existen diversas iniciativas guea
abordan esta problematica, cuyo estatus actual es que continia el desarraolio del
proceso legislative; asl misme a nivel local, los Grupos Parlamentarios del PRI,
MORENA, VERDE y |2 representacion de MC, han presentado iniciativas en materia
de muerte fetal y perinatal; estas iniciativas tienen como finalidad ampliar y proteger
los derechos de las madres y de los padres que, ante un embarazo deseado, han

sufrido la muerts fetal y perinatal de sus hijas o hijos.

Dada la relevancia de esta problematica, el Grupo FPa rlamentario de Accién Macional
nos sumamos & la necesidad de regular un tema de suma trascendencia;
consideramos fue, una vez aprobadas las leyes generales se lendran que
armonizar con la legislacion local. De igual manera, consideramos que, bajo una
visién mas progresiva, podemos aportar elementos para que la atencion en caso de
muerie gestacional, perinatal y neonatal se garantice de manera integral y
multidisciplinaria; reafirmando nuestro compromiso con las familias, especialmente
con las mamas, los papas y sus bebés para brindarles una atencidn accesible y de
calidad, v en el caso de la pérdida de un hija o hije, cuenten con las herramientas

necesarias para transitar el proceso de dualo.

Esla hoja perienace a la iniciztiva de |2 Lay de Salud del Estado de Guanajuato, Ley del Trabzjo
da|os Servidares Publicos 3 Servicio del Estado y de ks Municiples, a8l como Ley para la lgualdad
entre Mujeras y Hombres dal Estaco de Guenajualo, en materia fg MUers pestacional, perinalal L

a neonalal.
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Por otra parte, esta iniciativa esta orientada con el objetiva 3, denominado «Salud
y bienestars de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que adoptara la
Asamblea (General de la Organizacion de las Maciones Unidas, en terminos
generales, se pretende garantizar los derechos de las madres, padres & incluso
tamiliares directos cuenten con las herramientas nacesarias para transitar el
proceso de duelo ante la pérdida de su bebé en etapa gestacional, perinatal o

neonatal.

De igual manera, la iniciativa es acorde con el Programa de Acciones Legislativas
2021-2024, denominado «Salud y Bienestar Social», ya que la propuesta de
iniciativa busca que los padres puedan superar 2 pérdida y con ello contribuir a

mejorar su salud, salud mental y calidad de vida.

Por dltima, de conformidad con lo establecide en &l arficulo 209 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estade de Guanajuato, |a iniciativa presenta los siguientes

impactos:

4 Impacto Juridico: Se propone reformar y adicionar algunos supuestos a
diversos articulos de la Ley de Salud para el Estado de Guanajuato, de la
Ley dal Trabajo de los Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, asi como de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, sin que se visualicen ofros impactos nomativos.

. Impacto administrativo: De la presente iniciativa no se advierten impactos

administrativos.

Esla hoja pertenece 8 l2 inciativa de |2 Ley de Salud de! Exlado ce Guangjuato, Ley del Trabajo
det los Servidoros Prilicas &l Servicio del Estado y de los Muricipios, ast cams Ley para i |guntdad
enire Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, en malena ca muere gesiacional, parinatal 6

o naonakal
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1l. Impacto presupuestario: De la propuesta da iniciativa no se advierte un
impacto presupuestal, considerando que su implementacion no trasciende
en la generacitn de una nueva estructura administrativa, ni implica la
generacion de plazas ni erogaciones no previstas, aunado a que el sector
de salud estatal cuenta con parsonal altamente calificado.

V. Impacto social: Se pretende refrendar nuesiro compromisc con la

socledad especiaimente con las mamas y los papas guanajuatenses, al
atenderse el rubro relativo a mejorar las condiciones de vida para superar

el proceso de duelo en caso de muerte gestacional, perinatal o neanatal de

una hija o hijo.
Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETOQ

PRIMERO. Se reforman los articulos 62 fraccién |, 63 y 66 fraccion | se adiciona un
pérrafo a la fraccién || y una fraccion VI, recorriéndose en su orden subsacuente del
articulo 85 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

aArticulo 62, La atencién maternao-infantil. .

Egia hoja perienece a la iniciativa de ia Ley de Salud del Estado de Guanajuato, Ley del Trabao
da Ins Serddores Publicos al Senvidio del Estada y de los Municipics, asl como Ley parala Iqualdad
enire hujeres y Hombres dal Estado de Guansjuato, en materia de muerte gestacional, perinatal 7

o negnatal.
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I. La atencion integral y multidisciplinari

a de la mujer durante el embarazo,
el parto y & puerpeno, incluyendo, en su caso, |a atencidn psicolégica que
requiera, asi como en los casos de muerte gestacional, perinatal y

neonatal, privilegiando la atencion obstétrica respetada;

1. a Il

Articulo 63. En los hospitales se integraran comiteés para el estudio de la morbilidad

y mortalidad materna, gestacional, perinatal e infantil a efecto de conocer,

registrar, sisternatizar y evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes.

Articulo 65, En la organizacion ...

Il.. Acciones de orientacion y vigilancia. ..

Tratindose de muerte gestacional, perinatal o neonatal, se debera
brindar apoyo Integral, informacion, consejeria y acompanamianto
para ayudar a cada familia en la toma de decisiones sobre la lactancia,

la leche materna y su decisién de donarla al banco de leche materna
del estado de Guanajuato.
Il a V.

Vl. Acclones de capacitacion al personal de salud para brindar
atencién obstétrica respetada, apoyo informacién, consejeria y

Esta hoja pertenece a la Inlciativa de fa Ley da Salud dsl Estado de Guanajuzio, Ley del Trabgjo
da Ing Sensidores Pibicos al Servicio del Estedo y da los Municiplos, asl comao Ley para [a Iguaidad
antra Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, en malera de muers gestacianal, perinatal B

o nacnaial,
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acompafiamiento a cada familia para superar el proceso de duelo por
muerte gestacional, perinatal o neonatal, asi como en la toma de
decisiones sobre la lactancia, la leche materna y, en Su caso, Ia

donacién al banco de leche materna del estado de Guanajuato.

Vil. Las demas que coadyuven a la salud materno infantil,

Articulo 66. Las autoridades sanitarias. ..

I. Las programas para padres destinados a promover la atencion materno-
infantil: asi como la atencidén multidisciplinaria a los padres para
superar el proceso de duele por muerto gestacional, perinatal o

noonatal.

H,aVl
TRAMSITORIO

(INICO. Este decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Estado.»

SEGUNDO. Se reforman el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 23, |a
fraccién |1l del articulo 23 Bie e inciso F) de la fraccidn V1 del articulo 46 de la Ley

Esta haja perlenece a la iniciativa de la Ley de Sald del Estaco de Guanajuato, Ley del Trabao
de los Sarvidores POblicos sl Sencle del Estadoy de los Municiplios, sl coma Ley para la iguealdad
entra Mujeres y Hombres del Estade de Guanajualo. an malana e musarie gesiacionel, perinatal |

o naanatal.
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del Trabaio de los Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios,

para guedar como sigue:

aArticulo 23. Las madres trabajadoras...

Il.. Disfrutaran de...
En casc de nacimiento premaiuro, muerte gestacional, perinatal o

neonatal del hijo, el periodo de descanso previo al pario se acumulara al
descanso posterior al mismo, a efeclo de completar noventa dias, a los que
se agregars la licencia que refiere la fraccion Il del articulo 23 TER.

Articulo 23 TER.- El periodo de licencia...

Lall

III. Por pérdida del producto durante el estado gestacional, la etapa perinatal

o neonatal;

M. aV.

Articulo 46. Son cbligaciones de los titularas. ..

. a VI.

A)aE)

Esta hofa pertenece a la iniciatva de la Ley de Salud del Estado de Guanajuate, Ley del Trabajo
da It Servidares Pablicos al Serviclo del Eslado y do kes Municipios, asi como Ley para la gualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajualo, en materia de muene gestacional, pernalal

o naonakal,
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F) En los casos de los supuestos comprendidos en el articulo 23 Bis y 23
TER de esta Ley.

Vil... a Xl...

TRANSITORIO

(INICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en & Diario
Oficial del Estado.»

TERCERD. Se reforma la fraccion [X el articulo 26 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Gua najuato, para quedar como sigue:

Acciones en salud
«Articulo 25, El Ejecutivo del Estado, a traves de sus servicios de salud y de los

arganos competentes en cada caso, desarrollard las siguientes acciones:

(E-RUII

IX. Atericién adecuada, integral v de calidad en el embarazo, parto, puerpe rio,
perinatal y neonatal. En caso de muerie gestacional, perinatal o
neonatal, debera otorgar atencién psicoemocional y multidisciplinaria
para superar el proceso de duelo; ademas, incluir informacion,
consejeria y acompafiamiento para ayudar a cada familia en la toma de

Esta hoja perfenece a fa iniclativa de la Ley de Salud del Estado de Guanajualo, Ley del Trabajo
da lns Servidores Pabkcos al Serviciodel Eslado y da los Munigiplos, asi como Ley para la iguaidad
endre Mujaras ¥ Hombres dal Estado da Guangjuato, en materia do muerle gestaconal, parnatal 11

o neonatal.
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decisiones sobre la lactancia, su leche materna y, en su caso su
donacién al banco de leche materna del estado de Guanajuato.

En razén de lo expuesto y fundado, solicitamos a Usted dar a la presente iniciativa,
gl tramite sefalado en la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de

Guanajuato,

ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 16 de abril de 2024

Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional

Firma electronica

Dip. Luis Ermesto Ayala Torres, Coordinador, Dip. Bricio Balderas Alvarez, Dip.
Susana Bermidez Cano, Dip. José Alfonso Borja Pimentel, Dip. Angélica Casillas
Martinez, Dip. Martha Guadalupe Hemandez Camarena, Dip. Maria de la Luz
Hernandez Martinez, Dip. César Larronde Diaz, Dip. Martin Lopez Camacho, Dip.
Esther Hernandez Contreras, Dip. Laura Gristina Marquez Alcala, Dip. Aldo lvan
Marquez Becerra, Dip. Moemi Marquez Marquez, Dip. Aurora Gomez Rodriguez,
Dip. Jorge Ortiz Ortega, Dip. Armando Rangel Hernandez, Dip. Lilia Margarita
Rionda Salas, Dip. Katya Cristina Soto Escamilia,

Esta hoja perlenece a la iniciativa de fa Ley de Salud dal Estade de Guanajuato, Loy del Trabajo
de lns Servidores Pubbcos al Servicio del Estado y de los Munlcipios, asi come Ley para ka igusldad
ardre Mujeres y Hambres del Estade de Guanajuato, en matena e muera geslacional, perinatal 12

¢ neanatal.




